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Ook in demografisch opzicht zijn de verschillen groot. Singapore kampt met een

verouderende bevolking, terwijl die van Vietnam en de Filipijnen nog relatief jong is.

Dit alles draagt bij aan grote migratiestromen binnen en buiten de regio.

Migratie in Zuidoost-Azié

De verwevenheid van
een veelkoppige regio

I n Zuidoost-Azié vind je een paar van de armste landen
ter wereld, zoals Birma en Laos, maar ook enkele
snelgroeiende en gediversifieerde economieén, als
Singapore, Thailand en Vietnam. Zo zorgt Singapore
als luchtvaarthub, overslaghaven en zakelijk en toeris-
tisch centrum al decennia voor een sterke economische
dynamiek in de regio. En het voorheen zeer arme,
socialistische Vietnam heeft na de invoering van een
meer liberaal economisch beleid (Doi Moi) vanaf 1986
de export en buitenlandse investeringen sterk zien
groeien.

Tabel 1 laat de verschillen goed zien. Singapore staat
hoog op de Human Development Index (HDI) van de
Verenigde Naties, met een hoog gemiddeld inkomen
per hoofd van de bevolking en een sterk ontwikkelde
dienstensector. Dit geldt ook voor Brunei en Maleisié.
De Filipijnen, Vietnam en Indonesié scoren wat lager.
Onderaan staan Birma (Myanmar), Laos en Cambodja,
met een voornamelijk agrarische bevolking en een laag
gemiddeld inkomen. De economie van Oost-Timor, dat

Zuidoost-Azié herbergt economische sprinters én achterblijvers.

Tabel 1: Human Development Index Zuidoost-Azié
(1996-2005)
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Personen werkzaam in

HDI 2005 landbouw industrie diensten
Hoge HDI-score % % %
Singapore 25 o 30 70
Brunei 30 1 21 77
Maleisié 63 15 30 53
Gemiddelde HDI-score % % %
Thailand 78 43 20 37
Filipijnen 90 37 15 48
Vietham 105 58 17 25
Indonesié 107 44 18 38
Laos 130 85 4 n
Cambodja 131 70 1 19
Birma 132 63 12 25
Oost-Timor 150 onbekend onbekend onbekend

Bron: UNDP Human Development Reports; http://hdr.undp.org/en/
statistics/ (geraadpleegd op 25 maart 2008)

pas in 2002 onafhankelijk werd, is nog gestoeld op
zelfvoorzienende landbouw. De grote olie- en gasvoor-
raden voor de kust zijn nog nauwelijks geéxploiteerd
vanwege onenigheid met Australié over de maritieme
grenzen en de verdeling van de opbrengsten.

Demografische ontwikkelingen

Zuidoost-Azié als geheel kent dalende geboortecijfers,
een afnemende bevolkingsgroei, een stijgende levens-
verwachting en toenemende migratie. Maar er zijn
grote verschillen tussen de landen en regio’s onderling
(tabel 2). Oost-Timor, Laos, Cambodja, Vietnam en de
Filipijnen hebben een relatief jonge bevolkingsstruc-
tuur, terwijl Singapore en Thailand een kleiner aandeel
jongeren (< 15 jaar) en een groter aandeel ouderen
hebben. Maleisié en Indonesi€, met ruim tweehonderd
miljoen inwoners, nemen een middenpositie in.
Vanwege de sterke bevolkingsgroei in het verleden zal
in bijna alle Zuidoost-Aziatische landen het aandeel
mensen in de productieve leeftijd (15-65 jaar) de komende
decennia nog toenemen, met uitzondering van Brunei,
Singapore en Thailand. Dit leidt tot een grote druk op
de arbeidsmarkt en een hoge werkeloosheid.

Door de verschillen in bevolkingsopbouw en eco-
nomische ontwikkeling zijn er forse migratiestromen
binnen en buiten de regio. Veel jonge mensen verruilen
het verarmde platteland voor de stad of gaan naar het
buitenland in de hoop op (betere) scholing of werk. Het
aantal stedelingen groeit wereldwijd, maar in Brunei,
de Filipijnen, Indonesié en Maleisié is het percentage
stedelingen het allergrootst. Laos en Oost-Timor maken
het laatste decennium ook een sterke urbane groei door.
De urbanisatie wordt grotendeels veroorzaakt door de
trek van het platteland naar de stad.

De Filipijnen, Indonesié, Cambodja, Laos, Birma en
Vietnam zijn typische emigratielanden, Singapore en
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Veel jonge mensen verruilen

het verarmde platteland voor de stad
of gaan naar het buitenland

in de hoop op (betere) scholing of werk

Brunei voornamelijk immigratielanden, terwijl Maleisié
en Thailand zowel significante immigratie- als emi-
gratiestromen hebben. Oost-Timor, dat leegstroomde
tijdens de geweldadige onathankelijkheidsstrijd, ziet
sinds 2001 weer veel bewoners terugkeren. Maar ook
veel niet-Timorezen worden aangetrokken door de
opbouwwerkzaamheden, vooral in de hoofdstad Dili.

Singapore, Maleisié en Thailand hebben een struc-
tureel tekort aan arbeidskrachten, vooral voor laagge-
schoold werk. De grote vraag naar arbeiders in de bouw
en de landbouw (plantages) wordt gedekt door tijdelijke
migranten uit armere landen in de regio, zoals Indo-
nesié, Bangladesh en Pakistan. Verder is er veel vraag
naar huishoudelijke hulp in de Perzische Golfstaten,
Europa, Singapore, Japan, Taiwan, Korea en Hong
Kong. Daarin voorzien vooral vrouwelijke migranten
uit de armere landen van Zuidoost-Azié.

Vooral de Filipijnen en Indonesié zien veel mensen
vertrekken. Naar schatting tweederde van de internatio-
nale migranten uit de Filipijnen is vrouw, hoofdzakelijk
op zoek naar werk in de huishoudelijke dienstverlening.
In Indonesié is dit zelfs driekwart. Zij zijn kwetsbaar
voor uitbuiting — de huishoudelijke dienstensector is
nauwelijks gereguleerd en overheidscontrole ontbreekt.
Daarnaast is er veel illegale migratie, waarbij ook sprake
is van mensenhandel en seksuele uitbuiting van vooral
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Een minderjarige Birmese arbeidsmigrante wordt afgevoerd voor
deportatie. Zij werd met nog 120 andere illegale migranten in
een volgepropte container Thailand ingesmokkeld. 54 mensen,

hoofdzakelijk vrouwen, overleefden de tocht niet.

vrouwen en kinderen door internationale criminele
netwerken.

Ook een groot deel van de internationale migratie
van mannen is illegaal en wordt dus niet geregistreerd.
Deze illegale migratie, vooral vanuit Indonesié naar
buurland Maleisié, wordt aangestuurd door trans-
nationale netwerken van mensensmokkelaars.

Filipino’s

Het aantal Filipino’s dat in het buitenland woont (waar-
van tweevijfde permanent), werd eind 2006 geschat op
8 miljoen, oftewel 10 procent van de totale Filipijnse
bevolking. Sinds de late 19de eeuw, toen de Filipijnen
onder Amerikaans bestuur kwamen, zijn de Verenigde
Staten een belangrijke bestemming geweest, zowel
voor arbeidsmigranten als voor permanente vestigers.
Deze trend zette na de onafhankelijkheid in 1946 door.
In 2005 woonden er 1,6 miljoen Filipino’s (voor het
grootste deel permanent) in de VS.

Het jaarlijkse aantal geregistreerde Filipijnse con-
tractarbeiders (inclusief zeelieden) is in 25 jaar vervier-
voudigd, van nog geen kwart miljoen in 1980 tot ruim
een miljoen in 2006. Ze zijn werkzaam in meer dan
190 landen. De meeste internationale arbeidsmigranten
zijn vrouwen die als huishoudelijke hulp en verpleeg-
ster werken in de Golfstaten (vooral Saudi Arabié en de
Verenigde Arabische Emiraten), Hong Kong, Taiwan,

Tabel 2: Bevolking en migratie in Zuidoost-Azié
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milj % |p.vrouw| % % X 1000 %o %
Singapore 4,3 2,2 1,4 | 100 100 40 9,6 2
Brunei 0,4 2,8 2,5 62,0 73,5 1 2,0 2
Maleisié 25,3 2,5 2,9 37,7 67,6 30 1,2 1
Thailand 64,0 1,3 1,8 23,8 32,3 -10 -0,2 1
Filipijnen 83,0 2,3 3,5 35,6 62,7 |-180 2,3 13
Vietnam 84,2 1,9 2,3 18,8 26,4 -0,5 -0,5 7
Indonesié 222,8 1,7 2,4 19,3 48,1 |-200 -0,9 1
Laos 5,9 2,2 3,6 11,1 27,4 -1 -0,2 o
Cambodja 14,0 2,3 3,6 4,4 19,7 -2 -0,1 3
Birma 40,5 1,6 2,2 23,9 30,6 14 0,3 1
Qost-Timor 1,0 1,5 7,0 14,6 26,1 16 19,2 2

1) Gemiddelde per jaar  2) Geen gegevens

Population Database (geraadpleegd 25 maart 2008)

Bronnen: International Migration 2006, Datasheet, UN/DESA,

Population Division; World Urbanization Prospects: The 2007 Revision
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Zuid-Korea, Singapore en Europa (vooral Italié en het
Verenigd Koninkrijk). Sinds de jaren negentig groeit
het aantal Filipijnse vrouwen dat in Japan als entertainers
werkt (gemiddeld 50.000 per jaar).

De Filipijnen zijn een van de voornaamste herkomst-
landen van zeelieden (seafarers), naast China en Indo-
nesié. Volgens de Philippine Overseas Employment
Administration (POEA) nam het aantal officieel geregi-
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Schatting van het totale aantal Filipino’s
in het buitenland, per regio (2006)
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Bron: Phillipine Overseas Employment Agency

Een Filipijnse moslima roept de Verenigde Arabische Emiraten
op maatregelen te nemen tegen huiselijk geweld gericht op

Filipijnse migrantenvrouwen.

streerde zeelieden toe van rond de 50.000 in 1985 tot
111.000 in 1990 en bijna een kwart miljoen in 2005.

Indonesiérs

Het aantal Indonesische (arbeids)migranten in het bui-
tenland is moeilijk te bepalen omdat een belangrijke
groep illegaal is. Het aantal officieel geregistreerde
migranten wordt geschat op bijna 3 miljoen in 2006,
ofwel 3 procent van het Indonesische arbeidspotentieel.

De meesten verblijven in Maleisié, een land met een
overeenkomstige taal (Maleis) en cultuur, en met een
lange geschiedenis van migratie en vestiging van Indo-
nesiérs. Volgens de Maleisische volkstelling van 2000
was 7 procent van het totale aantal ingezetenen (22
miljoen) elders geboren. Van deze 1,6 miljoen mensen
was naar schatting driekwart afkomstig uit Indonesié.

In maart 2006 telde Maleisié 1,8 miljoen arbeids-
migranten met een tijdelijke werkvergunning, voor-
namelijk actief in de nijverheid, en afkomstig uit vijf-
tien landen, waarvan 66 procent uit Indonesié. Eind
2007 werd het totale aantal buitenlandse arbeids-
krachten geschat op 2 miljoen, van wie ongeveer een
miljoen uit Indonesié.

Verder zijn de Golfstaten en vooral Saudi Arabié
belangrijke bestemmingen voor Indonesische arbeids-
migranten — hoofdzakelijk vrouwen die als huishoude-
lijke hulp werken. Andere bestemmingen van (vrouwe-
lijke) arbeidsmigranten zijn Singapore, Taiwan, Zuid-
Korea, Hong Kong en Japan.

Veel migranten leven in de illegaliteit, vooral in
Maleisié. Ondanks een actief opsporings- en depor-
tatiebeleid telde Maleisié in 2007 naar schatting een
miljoen illegale migranten. Het Indonesische Ministe-
rie van Arbeid schatte het aantal illegale Indonesische
migranten in het buitenland op meer dan een miljoen,
waarvan rond de 400.000 in Saudi Arabié en 400.000
in Maleisié. In Saudi Arabié gaat het ook om personen
die na de islamitische bedevaart (Hajj) zonder visum in
het land blijven. De illegale migratie naar Maleisié kent
een circulair patroon: migranten keren na verloop van
tijd (variérend van een paar weken tot een jaar of meer)
weer terug naar Indonesié, om later opnieuw voor korte
of langere tijd in Maleisié te gaan werken. Het gaat
voornamelijk om mannen die werken in de bouw en
plantagesector, en de migratie verloopt via netwerken
van tussenpersonen (calos, tekongs). Vanwege de tran-
sitie naar een meer gediversifieerde urbane economie
in Maleisié zijn (illegale) migranten niet meer alleen
actief op de (palmolie)plantages maar ook in de bouw
en informele diensten in de urbane centra. De illegale
migranten zijn steeds zichtbaarder geworden en xeno-
fobie en stigmatisering zijn toegenomen. Migranten
worden niet alleen beschuldigd van het inpikken van
banen, maar ook van criminaliteit, immoreel gedrag
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(overspel, relaties met Maleise vrouwen) en het mee-
brengen van infectieziekten (hiv/aids, tuberculose).
Het Maleisische overheidsbeleid is sinds 1990 dan ook
steeds restrictiever geworden. Illegalen worden nu
actief opgespoord en gedeporteerd en ook de werk-
gevers riskeren straffen.

Overheidsbeleid

De herkomstlanden zijn bepaald niet rouwig om het
vertrek van zo veel arbeiders. De migranten sturen
broodnodige buitenlandse valuta en verminderen de
druk op de interne arbeidsmarkt. Gemiddeld zenden
Zuidoost-Aziatische arbeidsmigranten maandelijks
tussen de 100 en 500 US dollar naar huis. De totale
geldovermakingen vanuit Hong Kong, Japan, Maleisié
en Singapore naar de herkomstlanden in Zuidoost-
Azié worden geschat op meer dan 3 miljard US dollar.
Ook fungeren migranten en diasporaorganisaties als
netwerken tussen nationale en internationale markten,
waar kennis, technologie en contacten uitgewisseld
worden. Het belang van migratie voor de lokale eco-
nomie wordt dan ook steeds meer onderkend door de
overheden in de herkomstlanden.

Voor de Filipijnse economie is arbeidsmigratie
inmiddels van essentieel belang. De migranten maak-
ten in 2005 en 2006 maar liefst 10,5 en 12 miljard US
dollar over. Dit is meer dan 10 procent van het Bruto
Nationaal Product en vertegenwoordigt een kwart van
de exportopbrengsten. Sinds de jaren zeventig zijn
remittances de belangrijkste bron van buitenlandse
deviezen. De Filipijnse overheid is actief op het gebied
van promotie, regulering van de werving, het tegengaan
van illegale migratie en het waarborgen van goede
arbeidsomstandigheden en rechten van arbeids-
migranten. Hiertoe werd in 1982 de Philippine Over-
seas Employment Administration (POEA) in het leven
geroepen. In 1995 is de Migrant Workers & Overseas
Filipinos Act aangenomen, die de migratie reguleert en
de belangen van arbeidsmigranten beschermt. Verder
zijn veel door de overheid erkende lokale ngo’s op dit
terrein actief. Sinds 2007 moeten domestic workers
verplicht cursussen volgen om de taal en cultuur van
het bestemmingsland en huishoudelijke vaardigheden
te leren. Het minimumloon is verhoogd van 200 naar
400 US dollar per maand, en er geldt een tewerkstel-
lingsverbod voor onveilige landen als Irak, Afghanistan,
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Libanon en Nigeria. De Filipijnse overheid stimuleert
geldzendingen via officiéle kanalen en faciliteert de
terugkeer van landgenoten. Hiermee hoopt ze te berei-
ken dat het elders vergaarde kapitaal in de Filipijnen
wordt geinvesteerd en de verworven kennis en netwer-
ken effectief worden benut. De overheid heeft 7 juni
zelfs tot Nationale Dag van de Migrant uitgeroepen.

In Indonesié is men nog niet zo ver. Het aantal
Indonesische migranten dat permanent in het buiten-
land verblijft is relatief bescheiden in vergelijking met
de totale bevolking (222 miljoen). Maar aangezien de
arbeidsreserve jaarlijks met twee miljoen toeneemt, en
er aanzienlijke werkeloosheid (1o procent) en verborgen
werkeloosheid (21 procent ofwel 40 miljoen mensen)
heersen, biedt migratie een belangrijke uitweg om de
druk op de arbeidsmarkt te verminderen. En al kent
het land inmiddels economische groeicijfers van rond
de 5 procent (2005-2000), de export van arbeid helpt
de nodige buitenlandse deviezen te genereren. Het
totale bedrag aan geldovermakingen naar Indonesié is
niet zo groot als naar de Filipijnen, maar toch signifi-
cant. Bedroegen de totale officiéle overmakingen in
1985 nog 61 miljoen US dollar, in 2000 was dit al
opgelopen tot 1,1 miljard US dollar en in 2005 ging het
om 3 miljard US dollar — i.e. 3,4 procent van de export-
opbrengsten. Aangezien veel geld buiten de officiéle
kanalen om het land binnenkomt, gaat het in werke-
lijkheid om veel grotere bedragen, naar schatting meer
dan het dubbele.

Hoewel de impact op nationaal niveau vrij bescheiden
is, overtreffen de remittances in sommige provincies
(Oost-Java en Oost-Flores) het totale provinciale over-
heidsbudget. De overboekingen zijn dus van cruciaal
belang voor de lokale ontwikkeling — mits het geld ook
daadwerkelijk productief geinvesteerd wordt.

Vanwege het economische belang maakt arbeids-
migratie al sinds 1980 deel uit van de Indonesische
Vijfjarenplannen. In 1984 werd het Pusat AKAN
(Centre of Overseas Employment) opgericht, later
opgegaan in het Directorate of Overseas Manpower

Filipijnse migranten maakten in 2006

en 25% van de exportopbrengsten.

Buitenlandse
migranten voorzien
in de grote vraag
naar arbeidskrach-
ten in Thailand,
zoals hier in de

bouw.

12 miljard US dollar over: meer dan 10% van het BNP

15



Services, voor de promotie en werving van Indonesische
arbeidskrachten en de regulering van de particuliere
wervingbureaus. Vergeleken met de Filipijnen is de
bescherming van migranten in Indonesié minder goed
ontwikkeld. Net als in andere islamitische landen is de
arbeidsmigratie van vrouwen controversieel. Er geldt
een minimum leeftijd en de toestemming van de vader
of echtgenoot is vereist. Soms geldt er een verbod om
vrouwen uit te zenden naar landen in het Midden-
Oosten vanwege meldingen van (seksueel) geweld en
uitbuiting. Sinds 2006 is er een National Authority for
Placement and Protection of Indonesian Overseas
Workers (BNP2TKI), die zorg draagt voor de promotie,
plaatsing, begeleiding en bescherming van Indonesi-
sche arbeidsmigranten. Ook is er een bilateraal verdrag
gesloten ter verbetering van werkomstandigheden van
Indonesische arbeiders in Maleisié. Daarnaast zijn er
Indonesische ngo’s die de belangen van migranten
behartigen en zorg dragen voor informatie, training en
juridische bijstand.

Verwevenheid

De beschreven ontwikkelingen zullen in de nabije
toekomst doorgaan. De bevolkingsdruk, armoede en
groeiende arbeidsreserves in de minder welvarende
landen aan de ene kant, en de arbeidstekorten in de
snelgroeiende Zuidoost-Aziatische economieén aan de
andere, zullen de migratiestromen blijven aanwakkeren,
ondanks een toenemende overheidsregulering. Zowel
de zendende als de ontvangende landen hebben econo-
misch gezien ook baat bij de migratie, al levert het soms
ook sociale problemen op. Ondanks de grote verschillen
tussen de landen in cultureel, sociaal en economisch
opzicht, is de migratie een symptoom van een toe-
nemende verwevenheid van de landen in de regio. m
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