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“Alleen een (daadwerkelijke of beleefde) crisis kan echte verandering teweegbrengen”

(Friedman, M.)

“De wijsheid van gemeenschappen rijkt altijd verder dan de kennis van experts”
(Fleming, H.)
“Kijk diep in de natuur, dan zul je alles beter begrijpen”

(Einstein, A.)



Promotieonderzoek naar Disaster Governance (1)

Natuurramp:

“een serieuze ontwrichting van het functioneren van een gemeenschap of samenleving, die
wijdversprijde menselijke, materiéle, economische of milieu-schade en impact met zich meebrengt, en
de capaciteit van de getroffen gemeenschap of samenleving om er met eigen middelen mee om te
gaan te boven gaat” (UNISDR)

Hazard, crisis of ramp?

Risico + natuur = hazard

Hazard + sociale systemen = crisis

Crisis + kwetsbaarheid + grote (negatieve) verstoring =2 ramp
Natuurrampen vs. ‘menselijke’ rampen

Institutionele rampen (Quaranteli et al., 2007)

- Rampen door interacties tussen mens en natuur (Ahrens and Rudolph, 2006)



Promotieonderzoek naar Disaster Governance (2)

o1 Disaster management

1 Korte termijn, noodsituatie, technologische oplossingen, top-down
1 Sociale domein onderbelicht

o Lange termijn? Wederopbouw? Preventie?

o Overheid, bedrijven, burgers?

1 Veerkracht? Duurzaamheid?

1 Focus op het sociale nodig naast technologische

1 Sociaal-ecologische systemen
o Rampen

Governance

Instituties

Veerkracht

Duurzaamheid




Aardbevingen Christchurch 2010 & 2011
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Doel presentatie

5 boodschappen:

Hybride en multi-level governance vormen nodig

Overheid, markt en burgers moeten rollen en verantwoordelijkheden
delen om vertrouwen en draagvlak te krijgen

Leerprocessen na een ramp moeten verbonden en opgeschaald worden
om grotere verbeteringen in governance mogelijk te maken

Veerkracht van sommige delen van een systeem kan algehele
veerkracht en duurzaamheid hinderen

Het label ‘ramp’ kan helpen om adequate bestuurssystemen in werking
te stellen die nodig zijn om met een ramp om te gaan



Christchurch, Chiloé & Groningen

_c 1]
‘Shaky’ Christchurch

4 september 2010: aardbeving 7.1
22 februari 201 1: aardbeving 6.3
13 juni 201 1: aardbeving 6.3

6 januari 2012: aardbeving 5.0

Earthquake Count & Energy Release NN, Carthquske count —e— Energy Released
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Christchurch, Chiloé & Groningen

Chiloé & zalmindustrie
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Christchurch, Chiloé & Groningen
_ @ ]

Chiloé & zalmindustrie

1 ISA virus (Infectuous Salmon Anemia) in 2007
1 Hoge vissterfte EcoWatch

o Zalmproductie: 400.000 > 100.000 ton
1 Banenverlies: 26.000

Levels of Antibiotics to Combat Bacteria
Outbreak

o Uitbraak ziektes tegengaan met antibiotica en chemicalién

1 560 ton antibiotica in 2015 (Noorwegen 1000 kg!)



Christchurch, Chiloé & Groningen

Groningen & gaswinning

O

O

Gaswinning
Sinds1963
€250 miljard
2000 miljard m3
>100 aardbevingen per jaar
<2.0 Schaal van Richter
Augustus 2012: aardbeving Huizinge 3.6

Verwachting: aardbevingen >4.5
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m Volume of Gas Extraction = Number of Earthquakes




2. Theorie...: rampen

Rampen
Sociale creatie van rampen (Pelling, 2015)
Verschillende dimensies
Fysieke impact, perceptie, kwetsbaarheid, governance, etc.

Invloed & doorwerking fysieke /technische op sociaal-maatschappelijke

Natuur- vs. geinduceerde ramp

Risicoperceptie, bewustzijn, vertrouwen



2. Theorie: cycli en transitie

Emergency Restoration

Emergency Making bullt ———— oy

response Ernsvironment safe cti saster)
Demolition and SaCOnaEmCtion ¥Responsa

clearance of rubble New bulldings and Infrastructure

Understanding Improvement

current state

State of land, Making city a better place

Insurance settlements

recovery

Completion of search Restoration of major Return 1o pre-disaster
& rescue operations urban services levels of acuivity
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Source: Parihar (2011) T Source: Vasilescu (2008)
Source: CERA (2012)



2. Theorie: governance

Government to governance

Government: stricte bestuursvormen, top-down besluitvorming, dominante staat

Governance: dynamisch, complex, discussie, onderhandeling, stakeholders (Adger et al.,
2003; Swyngedouw, 2005)

Multi-level governance
Plaats, tijd & actoren

Disaster management = disaster governance (Bakema, 2017; Tierney, 2013)
Disaster Risk Reduction
Bestuursvorm afhankelijk van plaats en tijd

Verschil in benodigdheden en wensen
- hybride



2. Theorie: instituties

Publiek, privaat en maatschappelijk
Rol van de overheid:
Sturend of faciliterend?
Ruimte voor burgers en bedrijven
Rol van de maatschappij (participatie):
Integreren lokale wensen, benodigdheden en kennis (Yamamura, 2010)
Beleid baseren op lokale kennis (Jacobs and Williams, 2011)

Inclusieve besluitvorming bespaart tijd op de lange termijn (Jacobs and Williams, 2011)

Sociaal kapitaal vergroot veerkracht (Putnam, 2000)



2. Theorie: veerkracht
16|

1 “Een indicatie van het voortbestaan van systemen en van hun capaciteit om verandering en
verstoring op te vangen” (Holling, 1973)

7 ‘Bounce-back’ begrip

Veerkracht & rampen: ‘bounce-forward’2 (Manyena et al., 2011)

1 Post-disaster transities:

Veerkracht als de kans om een rampsituatie te ‘benutten’ om een transitie in te zetten naar een betere,
duurzamere situatie

SHOCK or STRESS

,’ RESILIENCE

s
L -

o Individueel, maatschappelijk = verbinden en opschalen R -
/LL:‘" "-:-:E:_OLLAPSE
COUNTERS T =

o Leren, adaptatie & transformatie

DEVELOPMENT

TIME

1 Veerkracht: “De capaciteit van maatschappelijke systemen om te voorkomen, voorbereiden,
absorberen, leren, aanpassen en transformeren voorafgaand aan en in reactie op rampen”



Theorie: disaster governance

Ramp:

Shock in een samenleving

Social-ecological system

Planning & bestuur in crisissituaties:

Chaotisch, ad-hoc, snelle wederopbouw /- -7 T -7
Korte vs. lange termijn (e.g. Jha et al, 2010)

Participatie (Cox and Perry, 2011)

Disasters b -

Willekeurige verdeling van rollen en bevoegdheden \_

Speciale instituties

Rampen: extra stress-laag op besturen van gebieden



Theorie: disaster governance

Plannmg In extreme contexten
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3. Casestudies
3.1 Christchurch, Nieuw Zeeland

I

l;'(\i/r‘yf;i‘ é &= - - = - : ) "“0/1_]/‘:'""'"
: 4’3 milioen inwoners :, e 5’ iiiiii Auckland
A\

1 348.000 inwoners

01 Gedecentraliseerd, 3 lagen, [~ e o :

AAAA :«?“ NEW ;
4 5 sy Ghristchurch
kleine overheid, markt, | .. S P 4 &

burgerparticipatie, f
i i e W S s,
vertrouwen in overheid » S 7

= a2 A
- 3
lo7s C_ 3
e
ki %
V > 4
,,,,, v 27
: Los ;

b Lake -,

7g &t At

S5 uthbadg

e R L ) 4 B S
G o
mutu




‘Shaky’ Christchurch

o1 Filmpje aardbevingen:

https: / /www.youtube.com /watch2v=alC7 JpUuDMI



https://www.youtube.com/watch?v=alC7JpUuDMI
https://www.youtube.com/watch?v=alC7JpUuDMI
https://www.youtube.com/watch?v=alC7JpUuDMI

Publieke, private en maatschappelijke instituties

1 Publieke instituties

ority (CERA)

1 Omgekeerde verhoudingen (tijd & geografisch)

Hey Christchurch!
1 Burgerpartic

What do you say?
1 Plannen v ol

o Share an | e
o1 CERA =» Central City Plan = ®

Meer participatie

Leren, maar niet verbonden en opgeschaald
—> frustratie

o Bottom-up initiatieven



Gap Filler




Greening the Rubble




Life In Vacant Spaces

Christchurch tum ideas
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Reflectie Christchurch

71 Onduidelijke bestuursstructuren
11 Bottom-up initiatieven niet gestimuleerd

1 Hinder in duurzaamheidsambitie

o Tijdsdruk:

“Recovery is a marathon, not a sprint”

©1 Discrepantie: ‘wijken vs. centrum’ &
‘noodsituatie vs. toekomst’

1 Niet-homogene impact van rampen




3. Casestudies

3.2 Chiloé, Chils

18 miljoen inwoners
155.000 inwoners

Gecentraliseerd, 4
lagen, neoliberaal,
grote rol voor de
markt, kleine overheid,
geen vertrouwen in
overheid

Chiloé

Data: Esri
Productie: Geodienst




Zalmindustrie in Chiloé, Chili
=

1 1990s: Zalmindustrie in Los Lagos & Chiloé

1 Geografische kenmerken

Fiord, koude zee, stroming, etc.

1 Politiek-institutionele kenmerken

Neoliberaal, markt, weinig regulering, etc.

1 Zalmindustrie: 2e industrie in Chili

0 Chili: 2e zalmexporteur

1 Extractieve industrie - A

Gebruik van natuurlifke omgeving voor voedselproductie voor mensen



Zalmindustrie in Chiloé, Chili
N

ISA 2007: Vissterfte, daling productie, werkloosheid, milieu, etc.

Belang markt in winstmaximalisatie

B Exploitatie

B Niet-naleven (afwezigheid) van regulering

Politiek-economische context

B Nieuwe regels qua antibiotica en chemicalién, maar nauwelijks controle

B Weinig macht en durf bij de overheid om vrije markt te beperken




ISA ramp in Chili
.

o1 —> Biologisch virus?
1 = Sociaaleconomische crisis?

01 = Milieu/omgevingsramp?

- Sociaal-natuurlijke ramp

1 Veerkracht (adaptatie) van biotechnologische elementen hindert veerkracht (transformatie)
van grotere sociaal-maatschappelijke systemen

1 Duurzaamheid gehinderderd

71 Blind vertrouwen in technologie?



Reflectie Chiloé

7 => Duurzaamheid:

2 Vraag van consument en NGOs naar duurzame voedselproductie

m WWEF, ASC (Aquaculture Stewardship Council)

m Schone, groene en maatschappelijk verantwoorde productie = label

o Nieuwe regulering

m Overheid en markt: La Mesa del Salmon

ball opinion culture business lifestyle fashion environment tech travell

life energy pollution climate change

Is it OK to eat farmed salmon now?

After years of bad press, salmon farms are signing up to new certification
standards in a bid to prove their environmental and social credentials




3. Casestudies

3.3 Groningen, Nederland
.

17 miljoen inwoners

o 580.000 inwoners

o Centraal & decentraal,
subsidiarieit, 3 lagen,

grote overheid, publiek-
privaat, consensus /

poldermodel, vertrouwen | , |
in overheid T ey gas! St -




Gaswinning en aardbevingen in Groningen

<2’ Gasbevingen Portaal (GBB)

Informatie Kaart | Grafieken~ | Statistieken~ Bevingenlijst~ | Sensordata~ | Metadata Mijn Beving @ Bevinggevoeld?

| Kaart = 55}
Actieve Lagen ﬁ | s8¢ | 22| £ - =
SRR ERTET Bron: PDOK, © OSM en Kadaster, TNO, KNMI| Alle 2ardbevingen =
@ (I Kaartondergrond - lagnitude groter of gelijk aan 3
= aThema‘a agnitude tussen 2 en 3
= aAardbevingen Nagn?tude tus.sen 1 en2
. . - Magnitude kleiner dan 1
= l:J Aardbsvingen gefiterd op (e =censte beving: >= 3
= l%l Magnitude alle aardbevingsn ecenstie beving; tussen 2 en 3
L l:‘l Magn. afgelopen 10 bevingen Recenste bewing: tussen 1 en 2
E# |_J Magnitude bevingen in 2017 & Recenste beving: < 1
8 [ | Magnitude bevingen in 2016 Aardgasvelden
B8 || Magnitude bevingen in 2015 Gasveldsn
B || Magnitude bevingen in 2014 Gasopslag i
8 [T Magnitude bevingen in 2013 i (=}
B || Intensiteit aardbevingen tot 2018
B || Heatmap alle aardbevingsn
8 [ Heatmap aardbevingen in 2017
B || Hestmap sardbevingen in 2016
B || Heatmap aardbevingen in 2015
8 [ Heatmap aardbevingen in 2014 =
EH || Heatmap aardbevingen in 2013
B | sardbevingen per wijk tot 2016
=m0 ingen per tot 201 +
« I
Snelkoppelingen EPSG:28982 | X: 305103.680 Y. 573752.640 |




Governance

= ]
1 2009: Groninger Bodem Beweging (GBB)
1 2014 & 2015: Dialoogtafel
1 2015: Centrum Veilig Wonen (CVW)
Schadebeoordeling & herstel
1 2015: Nationaal Codrdinator Groningen (NCG)

Schadeherstel
‘ L -
Versterken - | L |
Verd D shen| E),((onMobﬂ = MINISTERIE
erduurzamen —

DE PROVINCIE =
| ot

~NAM ' GEMEENTEN |
71 Plannen, strategién | 0 - STAATSTOEZICHT MIINEN |
o Efc. etc. ©ARCADIS| 'DE STAAT Y A MIINRAAD
centrum
ve)llg ' Nationaal Coordinator Gron lingen COMMISSIE B
i wonen M SCHRIINENDE 3\:
ONAFHANKELUKE TECHNISCHE COMMISSIE | GEVALLEN

ARBITERS BODEMBEWEGING




Publiek-private instituties
N

0 Complexiteit publiek-private constructies:
NAM & EZ & Gasunie
NAM: Shell & Exxonmobil

01 Institutionele chaos:
Verantwoordelijkheid NAM & nationale overheid
CVW: afstand, niet onafhankelijk
NCG: onafhankelijk, maar hetzelfde ministerie

Nationaal vs. lokaal

1 Actueel: NAM verder op afstand & nieuw schadeprotocol



Inwoners in Groningen

Schade Krimp
Veiligheid Dijken
Gezondheid Chemische industrie

2
Niet gehoord T

Waardevermindering vastgoed

Verschil in ervaren/perceptie impact




Maatschappij

7 Afname vertrouwen:
Negering en ontkenning
Gebrek aan en tegenstrijdige kennis
Betekenis schaal van Richter

Niet-transparant

Onduidelijke verdeling bestuurlijke verantwoordelijkheden

1 Protesten

—> Verschillende bottom-up organisaties

1 Systeem en institutionele situatie:

Stimuleren / hinderen transities naar duurzaamheid?



Reflectie Groningen

Nieuws Cultuur & Leven (le%ll(sl(rant

Binnenland

“De aardbevingen zijn een ‘ramp in slow-motion’” (GBB)
“Het jaar 2013 was een rampjaar” (Loppersum)

Geinduceerde ramp

Freek de Jonge tijdens ae fakkeltocnt difisdagavond. © ANP

Risicoperceptie & -acceptatie Freek de Jonge: 'In Groningen voltrekt
zich het grootste naoorlogse schandaal'
Vertrouwen

De actievoerder slaapt nog als hem een reactie wordt gevraagd op de Groningse
fakkeltocht tegen gaswinning, waarin hij dinsdag voorop ging. 'Het was een
. lange dag, ik ga hem nu niet wakker maken’', zegt zijn vrouw Hella. Het is 9.15
N | eT Cjndel’e g ove rndnce! uur. Cabaretier Freek de Jonge is naar Groningen gekomen om de ‘geest er weer
in te blazen'. Teruggekomen, want de geboren Groninger ziet dat zich daar "het
grootste naoorlogse schandaal’ voltrekt.

Echte verandering vs. ‘pleisters plakken’

Initiatieven & duurzaamheid




4. Conclusie

e 4
1 (Sociale) instituties, (technische) expertise, plaats en type ramp

beinvloeden creatie en governance van een ramp

Aardbevingen ISA ramp Gaswinning en aardbevingen
Christchurch Chiloé Groningen
Sterke instituties Zwakke instituties Sterke instituties
Grote expertise Grote expertise Grote expertise
A-typische locatie A-typische ramp A-typische locatie & ramp
=» Voorbereid op aardbevingen in =» Voorbereid op en expertise in =» Voorbereid op en expertise in
andere delen van het land, niet ‘natuurrampen’, niet in watergerelateerde rampen, niet
op deze locatie geinduceerde rampen in aardbevingen en niet op deze
locatie




4. Conclusie

5 boodschappen:

1. Hybride en multi-level governance vormen nodig
Non-homogene impact van rampen
Rol staat, markt en maatschappij flexibel o.b.v. tijd, plaats en betrokken actoren

Verschil in balans in governance structuren o.b.v. wensen en benodigdheden van verschillende
mensen in verschillende plaatsen in verschillende tijdsperiodes voor en na een ramp

2. Overheid, markt en burgers moeten rollen en verantwoordelijkheden delen om
vertrouwen en draagvlak te krijgen

Bottom-up initiatieven aanmoedigen en faciliteren
Vertrouwen (terug)krijgen d.m.v. tranparante en onafhankelijke instituties

Continue dialoog nodig



4. Conclusie
e

3. Leerprocessen na een ramp moeten verbonden en opgeschaald worden om
grotere verbeteringen in governance mogelijk te maken

Link top-down en bottom-up processen
Wederzijds vertrouwen cruciaal

“Wederopbouw is een marathon, geen sprint”

4. Veerkracht van sommige delen van een systeem kan algehele veerkracht en
duurzaamheid hinderen

Risico: veerkracht = robuustheid & inflexibiliteit

Samengaan met adaptatie & transformatie
Ruimte voor sociaal en technisch leren?

“Duurzaamheid van veerkracht die niet duurzaam is”




4. Conclusie
B

5. Het label ‘ramp’ kan helpen om adequate bestuurssystemen in werking te
stellen die nodig zijn om met een ramp om te gaan

Natuur- vs. geinduceerde rampen
® Verschil voor acceptatie en bewustzijn
m Geen verschil voor governance

® Sociaal-natuurlijke rampen & sociale creatie
Rampsituatie ‘benutten’ om transitie in te zetten
naar een meer veerkrachtige en duurzame

samenleving
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Hoe en wanneer moet wie verantwoordelijk zijn voor wat in de

context van rampen?
Wie en hoe moet beslissen wanneer iets een ramp is?

Wat is de rol en het belang van speciale overheden / diensten?

Wat is de rol en het belang van bottom-up initiatieven?


mailto:m.m.bakema@rug.nl




- Veerkracht:

“...use the disaster as an opportunity...”
;. A4

71 Filmpje ‘Christchurch is awesome, go downtown’

https: / /www.youtube.com/watch?2v=ey -KOkPc8c



https://www.youtube.com/watch?v=ey_-K0kPc8c
https://www.youtube.com/watch?v=ey_-K0kPc8c
https://www.youtube.com/watch?v=ey_-K0kPc8c
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