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eyropese kwestie

Sinds de frauduleuze verkiezingen
in december volgt de EU een
halfslachtige koers ten aanzien
van de dictatuur in Wit-Rusland.
De lidstaten verlagen de visum-
kosten voor gewone Wit-Russen
en verhogen de steun aan ngo's,
maar s lands deelname aan het
Oostelijk Partnerschap staat niet
ter discussie.

Wit-Rusland

EU-steun voor democratie
weinig effectief

n december 2010 beleefde Wit-Rusland
I frauduleuze presidentsverkiezingen. Ze

eindigden in een botsing tussen de demo-
cratische oppositie en de oproerpolitie,
ondersteund door de geheime dienst, die
in Wit-Rusland nog altijd de KGB wordt
genoemd. 700 demonstranten, onder wie
zeven van de negen presidentskandidaten,
werden gearresteerd. Niet voor het eerst en
waarschijnlijk ook niet voor het laatst kunnen
we vraagtekens zetten bij de effectiviteit en
wenselijkheid van de samenwerking van de
EU met Wit-Rusland. Op de EU-top van
buitenlandse ministers in januari werden
nieuwe sancties afgekondigd. Hoe kan de

28

EU effectief invloed uitoefenen op de Wit-
Russische dictatuur?

Sanctiepolitiek jaren go

Sinds midden jaren 9o voert de EU een
sanctiepolitiek ten aanzien van Wit-Rusland.
Het in 1995 getekende Partnerschap- en
Samenwerkingsprogramma is nooit in wer-
king gezet en hoewel Wit-Rusland geografisch
een buurland is van de Europese Unie, bleef
het uitgesloten van het Europese Nabuur-
schapbeleid. De Europese Unie steunde de
uitsluiting van Wit-Rusland uit de Raad van
Europa en schortte handelsvoordelen op
vanwege het gebrek aan vakbondsvrijheid.

De EU probeerde de politiek verantwoorde-
lijke top te raken door ‘slimme sancties’, zo-
als het bevriezen van banktegoeden en een
visumban. De hulp aan Wit-Rusland werd
beperkt tot een reeks kleinschalige, niet poli-
tiek gevoelige projecten. Denk aan projecten
gericht op gezondheidszorg vanwege de
ramp in Tsjernobyl, die vooral in regio Homel
in Wit-Rusland nog steeds problemen geeft.
Deze strategie bleek weinig succesvol. Een
dieptepunt zijn de nog altijd onopgehelderde
verdwijningen van vier prominente dissiden-
ten in 1999 en 2000. Gedurende de jaren 9o
nam de repressie toe. Sinds die tijd is de
persvrijheid zeer beperkt en kunnen onafhan-
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Links: Terwijl de onafhankelijke Organisatie voor Veilig-

heid en Samenwerking in Europa op 20 december conclu-
deert dat de presidentsverkiezingen in Wit-Rusland oneerlijk

zijn verlopen, betitelt president Loekasjenko ze op een pers-

conferentie in Minsk als ‘eerlijk, open en volgens de wet’.

Rechts: Duizenden Wit-Russen verzamelen zich op
19 december in Minsk om te protesteren tegen

Loekasjenko’s frauduleuze herverkiezing als president.

kelijke, niet-gouvernementele organisaties
en oppositiepartijen nauwelijks overleven.
President Loekasjenko liet zich niet beinvloe-
den door de druk uit het Westen. De elite was
eensgezind over de autoritaire koers, en het
land is economisch niet afhankelijk van de
EU. Verder leek een meerderheid van de pu-
blieke opinie het regime te ondersteunen, al
is dit moeilijk vast te stellen in een dictatuur.

Dooi
Eind 2008, begin 2009 werd een nieuwe
koers ingezet. Aanleiding waren het besef
dat de sanctiepolitiek niet effectief is en de,
overigens minimale, politieke veranderingen
in Minsk. Het regime liet alle politieke gevan-
genen vrij en er was minder onderdrukking
tijdens de campagne voor de parlements-
verkiezingen in 2008. Toch bestempelde de
OVSE de verkiezingen andermaal als ondemo-
cratisch en overheerste een klimaat van angst
en repressie. Aan Wit-Russische zijde nam
het belang van betere relaties met de Euro-
pese Unie toe onder druk van de gewijzigde
verhoudingen met de Russische Federatie.
Minsk verzette zich tegen de verhoging van
de gasprijzen door Moskou. Het conflict liep
zo hoog op dat het Russische Gazprom de
toelevering van gas naar Wit-Rusland vermin-
derde, waardoor ook de gasvoorziening van
de EU in gevaar kwam. Het was dus een we-
derzijds belang om de relaties te verbeteren.
Er kwam een voorzichtige dialoog op gang
tussen de EU en Wit-Rusland. De Europese
Commissie opende een kantoor in Minsk en
de visumban gericht tegen de politieke top
werd opgeheven. In 2009 bracht president
Loekasjenko een bezoek aan de Italiaanse
premier Berlusconi en de paus. Hoogtepunt
van deze toenadering was de uitnodiging van
de EU aan Wit-Rusland om deel te nemen aan
het Oostelijke Partnerschap, dat de samen-
werking met voormalige Sovjet-republieken
moet intensiveren. De samenwerking met
Wit-Rusland bleef echter op een laag pitje.
De EU hanteert namelijk het principe van
conditionaliteit: er moet vooruitgang worden
geboekt op het gebied van mensenrechten
en democratie voordat er echt zaken kunnen
worden gedaan.
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De EU wil zich meer richten op
het socialiseren van de bevolking
en minder op sancties

Ongeveer 30.000 mensen kwamen op 19
december jl. bijeen op het Onafhankelijk-
heidsplein om vreedzaam te demonstreren
tegen de oneerlijke presidentsverkiezingen
van die dag. De autoriteiten reageerden verre
van vreedzaam. Met grof geweld werden de
demonstranten afgevoerd en weggejaagd.
Ook zijn er rapportages van buitensporig
geweld in de gevangenissen en zijn kantoren
van mensenrechtenorganisaties doorzocht.
In totaal zijn 37 arrestanten aangeklaagd voor
‘het organiseren van of deelname in een
massademonstratie met gewelddadige aan-
vallen en gewapend verzet'. Hierop staat een
maximale gevangenisstraf van 15 jaar.

Het brute geweld zette de voorzichtige
toenadering tussen de EU en Wit-Rusland
meteen op losse schroeven. Het Europees

Wit-Rusland
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Parlement nam een resolutie aan die de EU
onder andere opriep opnieuw een reisverbod
in te stellen voor de politieke top, de steun
aan de Wit-Russische oppositie te versterken
en de visumkosten voor de Wit-Russische
bevolking te verlagen. Buurland Polen was
het felst en kondigde meteen na de verkie-
zingen unilateraal een visumban voor de
politieke top in.

Koerswijziging?
Op 31 januari legden de ministers van buiten-
landse zaken van de EU een visumverbod op
aan 160 Wit-Russische ambtenaren en werden
hun financiéle tegoeden in de EU bevroren.
Ook werd gedreigd met economische maat-
regelen gericht tegen Wit-Russische bedrijven.
Aangezien nog steeds 80% van de economie
in handen van de staat is, zou dat een slag
toebrengen aan het regime. Maar over de
precieze invulling van deze maatregel bestaat
nog veel onduidelijkheid. De steun aan Wit-
Russische ngo’s verviervoudigde en lidstaten
werden aangemoedigd de kosten voor een
visum voor gewone Wit-Russen te verlagen.
Het is de vraag of hiermee een nieuwe
koers is ingezet. De deelname van Wit-Rus-
land aan het Oostelijke Partnerschap staat
niet ter discussie en van een isolement van
het regime is geen sprake. Zo staat de minis-
ter van buitenlandse zaken niet op de visum-
banlijst en zijn er geen economische sancties
afgeroepen. Wit-Russische ambtenaren heb-
ben nog nauwelijks tegoeden in de EU, dus
wat overblijft is eigenlijk alleen het visum-
verbod. Het lijkt erop dat de EU zich minder
wil richten op sancties en meer op het socia-
liseren van de bevolking van Wit-Rusland.
Vandaar de keus om de visumkosten voor
gewone Wit-Russen te verlagen en de steun
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De ltaliaanse president
Berlusconi brengt op
30 november 2009 als
eerste westerse leider
na 15 jaar een bezoek

aan Wit-Rusland.

aan ngo's te verhogen. Deze koers zou nog
versterkt kunnen worden door ook visum-
steun te verlenen aan organisaties die activi-
teiten voor Wit-Russen organiseren in de EU.

Een risico van deze gecombineerde aan-
pak is dat de EU aan geloofwaardigheid ver-
liest. Het zou duidelijker zijn als ze stelling
neemt door Wit-Rusland uit het Oostelijke
Partnerschap te zetten. Een ander risico is
dat de EU-steun aan ngo’s het regime een
argument in handen geeft om de oppositie
weg te zetten als een groep die gemanipu-
leerd wordt door buitenlandse krachten om
het land te destabiliseren. Aan de andere
kant is de ‘tsjorny PR’ (zwarte propaganda)
niets nieuws onder de zon en is het aanne-
men van buitenlandse steun niet in de eerste
plaats een PR-risico voor de democratise-
ringsbeweging, maar eerder een risico voor
de betrokken individuen die elk moment
kunnen worden geintimideerd door de KGB
of zelfs opgepakt.

De EU is alleen belangrijk voor
Loekasjenko als hij met Moskou
in de clinch ligt

Het belangrijkste financiéle middel van de
Europese Unie om democratie en mensen-
rechten te ondersteunen buiten haar grenzen
is het European Instrument for Democracy
and Human Rights (EIDHR). Het gaat in de
praktijk om een fonds voor verschillende
doelen (tabel). Slechts een klein deel van het
geld is echter bestemd voor democratisering.
Het merendeel gaat naar ondersteuning van
mensenrechten. De EU is nog altijd huiverig
voor het ondersteunen van de ontwikkeling
van een politieke samenleving en een pluri-
form politieke partijenlandschap.

november 1996

augustus 1991

Wit-Rusland verklaart
zich onafhankelijk bij juli1gg4
het uiteenvallen van Alexander Loekasjenko

de Sovjet-Unie. wordt president.
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Ten tweede zien we een grote aandacht voor
verkiezingswaarnemingen. Niet alleen in de
besteding van de gelden, maar ook in de me-
dia en in het politieke debat wordt de mate
van democratie vaak afgemeten aan het al
dan niet houden van eerlijke verkiezingen,
waarbij de nadruk ligt op de verkiezingsdag
zelf. Dat is belangrijk om na te gaan of de
stemming eerlijk verloopt, maar een te grote
nadruk op verkiezingen schetst een eenzijdig
beeld van wat een democratie is. Verder be-
staat het risico dat waarnemingsmissies zich
vanwege verschillende belangen beperken tot
nietszeggende conclusies. Zo omschreven de
waarnemers van het Europees Parlement het
geweld tegen de burgers van Wit-Rusland als
‘feiten die in de tegengestelde richting van
het wenselijke gaan’.

De extra steun van de EU is goed nieuws
voor een ieder die zich inzet voor mensen-
rechten en democratie in Wit-Rusland, maar
het is geen wondermiddel. Gebrek aan finan-

Rusland en Wit-Rusland tekenen een

verdrag voor een economische unie.

mei 1995
Referendum introdu-

ceert nieuwe vlag en

termijn door een referendum.

President Loekasjenko verlengt zijn

herstelt Russisch als

de officiéle staatstaal. januari 1997
De bevoegdheden van Wit-Rusland wordt
de president worden

uitgebreid. van Europa

geschorst uit de Raad

oktober 2000
Internationale waar-
nemers bekritiseren de

parlementsverkiezingen.
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ciéle middelen vormt zelden een belemme-
ring. Een activiteit organiseren in Wit-Rus-
land is lastig en soms zelfs onmogelijk, maar
kost erg weinig geld. Vanwege de prangende
situatie staat Wit-Rusland op de prioriteiten-
lijst van menige Europese organisatie die
zich bezighoudt met mensenrechten en/of
democratie (bijvoorbeeld politieke stichtingen
aangesloten bij het European Network of
Political Foundations). Alleen als deze orga-
nisaties zelf door nationale bezuinigingen
minder activiteiten kunnen ondernemen,

kan extra EU-geld misschien soelaas bieden.
Overigens leert de praktijk dat EU-fondsen
weinig toegankelijk zijn. Het is voor kleine, in
Nederland gevestigde organisaties al lastig
om aan alle wensen en voorwaarden van de
EU te voldoen, laat staan voor een Wit-Rus-
sische organisatie die moet werken onder de
druk van het regime, met een KGB die elk
moment kan binnenvallen. Het zou de effec-
tiviteit van de steun ten goede komen als de
EU de bureaucratische rompslomp om sub-
sidie te verwerven weet te beperken.

Conclusie

Democratisering is een kwestie van de lange
termijn en de machthebbers zullen hiertoe

oktober 2004

De bevolking stemt

Financiéle ondersteuning van ngo’s in Wit-Rusland via het

European Instrument for Democracy and Human Rights

Versterking van de eerbiediging
van de mensenrechten

Steun aan maatschappelijk middenveld in de strijd
voor mensenrechten en democratische hervormingen

Ondersteuning van acties met betrekking
tot mensenrechten en democratie

Versterking van het internationale en regionale
kader voor de bescherming van de mensenrechten

Verkiezingswaarnemingen

€ 47,2 miljoen

€ 88,06 miljoen

€ 105,6 miljoen

alleen bereid zijn als het de eigen belangen
dient. Om invloed uit te oefenen moet de EU
het vooral hebben van haar economische
macht en aantrekkingskracht, en die is voor
president Loekasjenko van beperkte beteke-
nis. Deze betekenis neemt overigens toe als
Minsk en Moskou met elkaar in de clinch
liggen. Het is de vraag of een socialisatie-
strategie kan werken zonder steun van het
regime, maar aangezien de sanctiepolitiek
van de jaren 9o en de toenadering van de
laatste jaren niets hebben uitgehaald, is dit
wellicht de enige optie. Een socialisatiestrate-

december 2005
Parlement keurt nieuwe
wet goed waarin hoge

straffen worden vast- juni 2008

gie gericht op de bevolking en ondersteuning
van democratische ngo’s en politieke partijen
zou aan geloofwaardigheid kunnen winnen
als de banden met het regime in de vorm van
de Oostelijke Partnerschap verbroken worden.
De ‘revoluties’ in Servié, Georgié en Oekraine
en meer recent in de Arabische wereld hebben
de macht getoond van een bevolking die het
zat is om in een dictatuur te leven en meer
vrijheid wil. In die optiek kan het verspreiden
van democratische waarden onder de bevol-
king van Wit-Rusland zeker zinvol zijn. «

augustus 2008
Alexander Kozulin en twee
andere dissidenten worden

vrijgelaten.
—0

september 2001
President
Loekasjenko
wordt herkozen
in oneerlijke

verkiezingen.

—

2002

001

april 2004

Raad van Europa
veroordeelt mensen-
rechtenschendingen na
een rapport waarin de
autoriteiten ervan wor-
den beschuldigd geen
onderzoek te doen
naar vier verdwenen
dissidenten. EU stelt

een reisverbod in.

2003

via een bekritiseerd
referendum in met de
verlenging van de ter-
mijn van president
Loekasjenko. Oppositie-
_ partijen verdwijnen ge-
heel uit het parlement na
oneerlijke verkiezingen.
Demonstraties worden
gewelddadig beéindigd.

—

november 2004
EU verlengt het

reisverbod voor

hoge ambtenaren.

gesteld voor organisa-
toren van demonstra-
ties of verspreiding
van informatie die het
nationaal belang kan

schaden.

Parlement neemt
nieuwe mediawet
aan die online verslag-
legging door onafhan-

kelijke journalisten

september 2008
Na oneerlijke parlements-

verkiezingen bestaat het

aan banden legt.

februari/maart 2006

gevangenisstraf

Voor en na de oneerlijke presidentsver-
kiezingen worden vele activisten gear-
resteerd. De verslagen oppositiekandi-
daat Alexander Milinkevich zit 15 dagen
vast en de oppositiekandidaat Alexander|

Kozulin wordt veroordeeld tot 5,5 jaar

2004
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2005

2006

2007

parlement nog steeds uit-
sluitend uit regerings-

gezinde leden.
—o0

oktober 2008

EU heft het reisverbod van
president Loekasjenko op
en nodigt Wit-Rusland uit
deel te nemen aan het

Oostelijke Partnerschap. in het zadel.

2008 2009 2010
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december 2010
Oneerlijke presidents-
verkiezingen houden

president Loekasjenko



