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Met niet meer dan een paar honderd 
yuan en de wetenschap van ‘horen 
zeggen’ over bedrijven die werk-

nemers zoeken, reizen jonge mensen af naar 
vergelegen steden op zoek naar een betere 
toekomst. De invoering van het Household 
Responsibility System in 1978 heeft de bestaans-
zekerheid op het platteland vergroot (zie ver-
derop) en de armoede in de rurale gebieden 
verminderd. Maar het platteland biedt in ver-
houding tot de stad nog steeds weinig moge-
lijkheden om hogerop te komen. Dus trekken 
jongeren tussen 15 en 35 jaar naar de steden 
– net als in andere landen. Wat China echter 
uniek maakt is de rechtsongelijkheid tussen 
migranten en stedelingen.

Apartheid
China kent vanaf 1958 een geïnstitutionali-
seerd Hukou-systeem, dat bevolkingsgroepen 
verschillende rechten toekent (kader pag. 28). 
Er is geen onderscheid op basis van huids-
kleur, zoals in Zuid-Afrika, maar op basis van 
de locatie van het ouderlijk huis: op het 
 platteland of in de stad. Deze tweedeling is 
bepalend voor de toegang die Chinezen heb-
ben tot voorzieningen. Hoewel het systeem 
sinds 2006 offi cieel is afgeschaft, bestaat  
het in essentie nog steeds. Het was en is 
 bepalend voor de sociale structuur in de 
 moderne  grote steden van China.

De ruraal-urbane migratie komt in China pas 
begin jaren 80 op gang. Dat heeft alles te 
maken met de invoering van het Household 
Responsibility System, waarbij rurale families 
stukken land krijgen toegewezen om produc-
ten te verbouwen; in ruil daarvoor moeten ze 
een deel van de opbrengst aan de overheid 
afdragen. De stijging van de productiviteit in 
de landbouw veroorzaakt een groot arbeids-
surplus. Dit wordt aanvankelijk deels geab-
sorbeerd door de ontwikkeling van Township-
Village Enterprises (TVE) – door de lokale 
overheden opgezette arbeidsintensieve 
 industrieën die goedkope producten van zeer 
slechte kwaliteit maken. De TVE’s vormen 
het begin van de indrukwekkende economi-
sche ontwikkeling die China in de daarop 
 volgende decennia zal doormaken.

Van een écht ruraal-urbane migratie is 
dan eigenlijk nog geen sprake. De plaatsen 
waar de TVE’s zich ontwikkelen, hebben vaak 
een ruraal karakter. De verstedelijking wordt 

hier vooral mogelijk gemaakt doordat nieuw-
komers zich mogen vestigen in plaatsen waar 
ze nog niet geregistreerd zijn. De lokale over-
heid ter plekke is graag bereid hen toe te laten 
omdat die voor haar inkomsten direct afhan-
kelijk is van de belastingheffi ng in het eigen 
gebied – hoe meer economische activiteit, des 
te meer inkomsten. Veel kleinere plaatsen 
groeien in deze periode uit tot forse steden 
met meer dan een half miljoen inwoners.

Drijvende bevolking
Begin jaren 90 krijgt de industriële ontwik-
keling een ander karakter. De TVE’s raken 
hun goedkoop geproduceerde en kwalitatief 
slechte producten steeds moeilijker kwijt en 
gaan failliet. Er worden joint ventures met bui-
tenlandse ondernemers opgezet en er komen 
steeds meer private ondernemingen. Anders 
dan de TVE’s concentreren deze zich in en 
rond de aangewezen economische ontwik-
kelingszones in het oosten van China. 

Het onderscheid tussen stads- en platte-
landsbewoners binnen het traditionele Hukou-
systeem gaat nu een belangrijke rol te spelen. 
Mensen met een rurale status komen als 
 arbeiders naar de grote steden, maar mogen 
zich niet permanent vestigen en kunnen 
daardoor geen aanspraak maken op de 
stede lijke voorzieningen, zoals huisvesting, 
gezondheidszorg en onderwijs voor hun kin-

De jaarlijkse trek van de 2 miljoen gnoes, zebra’s en gazellen op de 
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migratie van 340 miljoen mensen in China rond het Chinese Nieuwe 

Jaar. Bepakt en bezakt nemen ze de auto, bus, trein en vliegtuig om 

hun nog veelal op het platteland wonende ouders te bezoeken.
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deren. De migranten zijn daarvoor volledig 
aangewezen op hun werkgever. 

In de Engelse literatuur spreekt men over 
de fl oating population, de drijvende bevolking, 
een begrip dat uniek is voor de Chinese 
 migratieproblematiek. Inmiddels gaat het al 
om meer dan 140 miljoen mensen. Zij leven 

allemaal in de stad, maar worden eigenlijk 
geacht op een dag weer te vertrekken.

Onderscheid blijft
Het Hukou-systeem is in 2006 met veel 
bombarie afgeschaft. Maar zoals een oud 
Chinees gezegde zegt: ‘het dondert hard, 

maar er valt weinig regen’. Het oude systeem 
is namelijk vervangen door een nieuw beleid 
dat hetzelfde onderscheid op een andere 
 manier in stand houdt. Mensen kunnen zich 
nog steeds niet vrij vestigen in de stad. De 
overheden van steden mogen zelf bepalen 
wie ze permanente verblijfsvergunningen 
verstrekken. In de meeste gevallen kijken ze 
daarbij naar het inkomen of de opleiding van 
de nieuwkomers. Voor een groot deel van 
‘drijvende bevolking’ blijft de stad daarmee 
onbereikbaar. Hen rest slechts de keuze terug 
te keren naar waar ze vandaan komen of een 
 leven in de illegaliteit. 

Migrantenleven
In de roman Fabrieksmeisjes verhaalt Leslie 
Chang over het leven van Chinese migranten. 
Opvallend is het hoge tempo waarin mensen 
van baan veranderen in de hoop een treetje 
hoger op de carrièreladder te klimmen en 
meer te verdienen – ook al lopen ze daarmee 
de verdiensten van een aantal maanden werk 
mis, die de fabriek dan niet uitbetaalt. Chang 
schetst het beeld van een sterk geïndividuali-
seerde samenleving, waarin mobiele telefoons 
een centrale rol spelen in het onderhouden 
van sociale contacten. Dit contrasteert sterk 
met de traditionele, op de familie gerichte 
 samenleving die China lange tijd was.

Veel jonge mensen trekken weg en ont-
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Topdrukte in de metro 

bij het centraal station 

in Beijng.

“Wonen in het eenvoudige dorp Basha in de provincie Guizhou is heel wat anders... …dan wonen in een van de appartementen in de snel groeiende havenstad Ningbo.
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groeien naar verloop van tijd het harde, een-
voudige en saaie leven van het platteland. 
Zomaar loslaten kunnen ze het platteland 
echter niet, omdat de gebruiksrechten op het 
land van de familie een economisch vangnet 
vormen op momenten dat ze zonder werk 
zitten en geen baan kunnen vinden. Mensen 
zullen de gebruiksrechten van het land dan 
ook niet zomaar uit handen geven. De moge-
lijkheid voedsel te verbouwen is meer waard 
dan een geldbedrag waar je in tijden van 
 crisis de waarde niet van kent.

Verzet
Het China Human Development Report uit 
2010 laat zien dat de inkomensverschillen 
tussen de steden en het platteland snel toe-
nemen. Het gemiddelde inkomen ligt in de 
stad inmiddels een factor 4 tot 6 hoger dan 
op het platteland. En dat wordt door de vrij-
heid van de steden om succesvolle migranten 
te selecteren alleen maar versterkt. 

Hoelang kan die scheefgroei nog door-
gaan? Sinds 2006 houdt de Chinese overheid 
geen offi ciële statistieken meer bij van massa-
protesten – dat zegt al genoeg. Buitenstaan-
ders kunnen zich nu moeilijk een beeld 
 vormen van de sociale gevolgen van de 
groeiende tegenstellingen tussen stad en 
platteland. Ons beeld wordt op dit moment 
bepaald door wat de Chinese overheid daar-
over loslaat. 

Een stad van Boeren van FlorisJan van 
Luyn biedt een ander doorkijkje. Hij verhaalt 
over boer Luyang, die erachter is gekomen 
dat de lokale overheid allerlei niet-bestaande 
belastingen int. Het boek maakt pijnlijk zicht-
baar hoe de boeren op het platteland niet 
 alleen beperkte mogelijkheden hebben om 
geld te verdienen, maar ook worden uitge-
molken door de lokale overheden. De com-
munistische partijtop in Beijing veroordeelt 
het handelen van de lokale functionarissen, 
maar veel zaken verdwijnen in de doofpot 
omwille van de sociale stabiliteit. Die wordt 
vaak met harde hand afgedwongen.

Je kunt de zwarte piet bij het totalitaire be-
wind van de Communistische Partij leggen, 
maar dat is te makkelijk. In Beijing proberen 
de partijleiders al jaren beleid te maken dat 
de economische situatie van het platteland 
verbetert. Maar daarin schuilt een paradox: 
de Chinese economische ontwikkeling is en 
blijft namelijk afhankelijk van goedkoop 
voedsel. In overwegend rurale gebieden 

 vormen de belastingen van boeren de voor-
naamste inkomstenbron voor de lokale over-
heden. De landbouwbelasting is in 2006 
 afgeschaft om de lasten van de boeren te 
 verlichten, maar daar zijn nieuwe heffi ngen 
voor in de plaats gekomen – anders hebben 
de lokale overheden geen geld. 

Toekomst
Hoe mobiel blijft de drijvende bevolking van 
China? Tijdens de economische crisis in 2008 
keerden velen terug naar hun geboortestreek 
in westelijk China en vestigden zich daar in 
lokale steden, waar de voorwaarden om zich 
legaal te mogen vestigen veel minder streng 
zijn. Na het aantrekken van de economie ble-
ven zij in het westen. Ook bedrijven vestigen 
zich nu in deze gebieden vanwege de goed-
kope arbeid. Chengdu en Chongqing horen 
bij de snelst verstedelijkende gebieden in 
China. Of de steden in het westen hun vesti-
gingseisen uiteindelijk zullen aanscherpen is 
nog onduidelijk. Voorlopig betekent de toe-
stroom voor deze steden meer werk, ontwik-
kelingskansen en inkomsten.

Zolang China vasthoudt aan haar vesti-
gingsbeleid zal het een drijvende bevolking 
houden. Deze mensen hebben als laatste 
 zekerheid het land van de familie waarnaar 
ze altijd kunnen terugkeren. Wie slaagt,  
mag in de stad blijven, maar wat zullen de 
migranten doen die minder succesvol zijn. 
Gaan ze terug? Welke mogelijkheden gaat 
het platteland hen in de toekomst bieden? 
Landgebruiksrechten mogen verhandeld 
 worden; zal dit tot schaalvergroting leiden en 
mogelijkheden bieden een beter inkomen te 
verdienen? Eén ding zeker: ook in komende 
jaren zullen migranten hun band met het 
platteland niet zomaar verbreken. •
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Het Hukou- systeem

Het onderscheid tussen stedelijke en 
rurale bevolking is begonnen met de 

invoering van het Hukou-systeem in 1958. 
Mensen die op het platteland woonden en 
deel uitmaakten van de zojuist opgerichte 
communes kregen de aanduiding ‘Ruraal’ 
op hun identiteitspapieren en stedelingen 
‘Stad’. Deze status bepaalde waar je mocht 
wonen en op welke voorziening je recht 
had. had. 

De Communistische Partij wilde in die 
 periode een communistische heilstaat in 
de steden creëren. Het platteland moest 
dit mogelijk maken door goedkoop voedsel 
te leveren. Ze voerde het systeem van de 
‘De ijzeren rijstkom’ in, waarbij mensen 
van de wieg tot en met het graf door de 
partij verzorgd zouden worden. 

De toegang tot steden werd strikt ge-
reguleerd door de Communistische Partij. 
Mensen van het platteland konden zelfs 
niet zonder toestemming naar de steden 
reizen, laat staan zich vrij in de steden 
 vestigen. Waren er meer arbeiders in de 
steden nodig, dan bepaalde de partij wie 
daarvoor in aanmerking kwam. Zo vormde 
zich in het China van toen (met een veel 
lagere urbanisatiegraad en een kleinere 
 bevolking dan nu) een relatief kleine, 
 bevoorrechte groep stedelingen.

Ieder gezin heeft een Hukoe-boekje, met daarin alle 

 gegevens over de gezinsleden, bijvoorbeeld geboorte-

bewijs, trouwboekje én een velletjes dat aangeeft of ze 

dorpeling of stedeling zijn.


