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veel zwakker. Het kabinet opereert groten-
deels collegiaal. Onder invloed van de Euro-
pese samenwerking komt daar nu geleidelijk 
verandering in en neemt het gewicht van de 
minister-president wat toe. 

Ten tweede is er de agendavorming. Hoe 
komt de hervorming van het binnenlands 
 bestuur hoog op de politieke agenda? Hier 
geldt vermoedelijk dat in grotere landen bui-
tenlandspolitieke kwesties relatief zwaarder 
wegen. Daarom krijgt de hervorming van het 
binnenlands bestuur in Frankrijk minder snel 
prioriteit dan in Denemarken en Nederland. 

Ten derde legt de complexiteit van het 
stelsel gewicht in de schaal. Dit is een dubbel-
zinnige factor. Immers, bestuurlijke com-
plexiteit verhoogt de behoefte aan vereen-
voudiging. Maar aan de andere kant bemoei-
lijkt ze die ook. In Denemarken is de onder-
liggende maatschappelijke realiteit relatief 
eenvoudig (niet zo groot, een enkele echt 
grote stad met over eigen grenzen heen 
 uitdijende invloed). Dat geldt ook voor het 
bestuursstelsel: de onderliggende bestuurs-
lagen voeren gesloten huishoudingen en 
 beschikken elk over competenties in verschil-
lende sectoren. Dat vermindert de noodzaak 
van voortdurende coördinatie. Het Franse 
stelsel wordt steeds complexer en kostbaar-
der, wat de urgentie van verandering verhoogt 
maar deze tegelijk bemoeilijkt. Het Neder-
landse bestuursstelsel kent een zekere 
 stroperigheid en bestuurlijke drukte die 
 herhaaldelijk hebben geresulteerd in aan-
passingen – zij het laat – om de situatie 
 dragelijk te houden. De vraag is of er een 
meer traps gewijs ontwikkelingspad te be-
wandelen valt, bijvoorbeeld het Deense,  
dat de continue overlast binnen het huidige 
systeem ver mindert. 

Ten vierde is er een factor die het Deense 
vermogen tot snelle omschakeling kan helpen 
duiden: de dominantie van wettelijke normen 
in de verhouding tussen de verschillende 
 lagen. Daardoor kunnen wettelijk geregelde 
veranderingen ook in tempo worden geïm-
plementeerd. In Frankrijk lopen er tussen 

 Parijs en alle delen van la France profonde 
 allerlei lijntjes waarbij politici via het district-
systeem en de simultane bezetting van poli-
tieke posities op nationaal en lokaal niveau 
lokale belangen centraal behartigen. Dit 
 bemoeilijkt een snelle overeenstemming  
over centraal gewenste verandering in het 
 bestuursstelsel, laat staan een prompte 
 implementatie. In Nederland beschikken 
 gemeenten en provincies over een gigantisch 
lobbyapparaat waarmee ze in Den Haag veel 
veranderingen dwarsbomen. Ook de Eerste 
Kamer kan wijzigingen tegenhouden. In 
 Denemarken bestaat de senaat niet meer.

Het Deense en Franse model verdienen 
zeker nadere aandacht om elementen op hun 
merites en valkuilen te beoordelen, maar 
 Nederland kent wellicht een ander type 
 bestuursstelsel, waarin de ontwikkelings-
dynamiek zich volgens andere regels voltrekt. 
Beschouw hierbij ook nog het effect van de 
Europese politiek op het Nederlandse be-
stuursstelsel en het wordt echt tijd voor her-
nieuwd geografi sch bestuursonderzoek. 

Geografi sche expertise
Het eerste initiatief voor de bijeenkomst in 
Den Haag kwam van het KNAG, gaande de 
rit ondersteund door de provinciale overleg-
koepel IPO. Het KNAG-bestuur maakte 
 hiermee duidelijk dat ze ook geografen werk-
zaam in de sfeer van onderzoek en beleid 
een platform wil bieden voor overleg over 
 belangrijke zaken die de beroepspraktijk en 
de onderliggende discipline aangaan. Dat 
hoeft uiteraard niet exclusief voor geografen 
te gebeuren, liever niet zelfs. Maar het is wel 
van belang dat de geografi sche expertise 
doorklinkt in dergelijke beschouwingen.  
De inzet moet zijn dat het maatschappelijk 
debat er rijker van wordt en dat de discipline 
er haar gevoeligheid voor maatschappelijke 
vraagstukken mee versterkt. Het label dat het 
KNAG-bestuur aan deze bijeenkomst mee-
gaf, was Geo-aktueel. Erin houden zouden we 
zeggen. •
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Wie Tenerife zegt, denkt aan 

 vakantie, een hotel of apparte-

ment met zwembad aan zee en 

heel veel zon. Toerisme bracht 

het eiland veel bezoekers én 

 blijvers, die samen met de 

 geïrrigeerde landbouw een groot 

beroep doen op de grondwater-

voorraden. De bodem van de 

waterput komt echter in zicht.
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Na de Tweede Wereldoorlog, nog  
onder Franco, kwam op de Canarische 
 Eilanden het massatoerisme tot ont-

wikkeling. Allereerst op Gran Canaria en Tene-
rife, en later op Lanzarote en Fuerteventura. 
Op Tenerife woonde het merendeel van de 
 eilanders aan de groene noordzijde, in de 
stedenband Santa Crus – La Laguna – Puerto 
de la Cruz. De passaatwind zorgde hier voor 
neerslag, waarvan de landbouw volop profi -
teerde. 

De oudste concentraties toeristenhotels 
werden gebouwd bij Puerto de la Cruz. Later 
brak het besef door dat de toeristen uit 
Noord-Europa vooral voor de zon kwamen. 

Dus kregen projectontwikkelaars belangstel-
ling voor de (toen nog) goedkope grond aan 
de warme en droge zuidzijde van het eiland. 
Twee kleine dorpen aan de kust groeiden uit 
tot het stedelijke complex Los Christianos/
Playas Americas en vele andere ‘urbanisaties’ 
zouden volgen aan de Costa Adeje en de 
Costa Silencio.

Bevolkingsgroei
Zo werd het gaandeweg steeds voller op 
 Tenerife. Figuur 1 toont de snelle bevolkings-
groei – vanaf 1960 vooral aan de zuidkant 
van het eiland – deels te verklaren door de 
vestiging van pensionado’s uit Engeland, 
Duitsland, België, Nederland en Spanje. 
 Bovenop deze aantallen komen de massa’s 
toeristen die tijdelijk op het eiland verblijven, 
alweer vooral aan de zuidzijde. Elke maand 
bezoeken zo’n 250.000 tot 300.000 mensen 
het eiland voor een paar weken vakantie 
 (fi guur 2). Het afgelopen decennium leek de 
toeristenstroom iets af te nemen. Dat komt 

verdroogt

Bron: Gran Atlas Temático de Canarias
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Figuur 1: Bevolking op Tenerife (1910-2000)

Figuur 2: Inkomend toerisme op Tenerife 

in aantallen per jaar

De bevolkingsdruk is fors  

toegenomen door toeristen   

en pensionado’s 

Hoog Tenerife ontvangt veel neerslag door stijgings-

regens, aangejaagd door de noordoostpassaat. 

Op de Pico del Teide ligt een deel van het jaar sneeuw. 

De neerslag komt ook uit de condensatiewolken (rechts), 

de bestaansbasis van de bossen van Tenerife.
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deels omdat de pensionado’s die zich perma-
nent vestigen, daarmee uit de toerisme-
statistieken verdwijnen, en deels door de 
 geduchte concurrentie van goedkope zon-
bestemmingen in Afrika en de Cariben. De 
Cabildo insular (de eilandregering) wil het 
aantal toeristenbedden niet meer vergroten 
en het imago van goedkoop massatoerisme 
ombuigen naar hoogwaardiger ecotoerisme 
– mede ingegeven door de toegenomen 
 ecologische druk op het eiland.

Nieuwe landbouw
Vóór de opkomst van het massatoerisme 
leefde de bevolking op Tenerife van traditio-

volkomen. In de eerste plaats nam de bevol-
king toe – toerisme biedt immers volop werk-
gelegenheid. In de tweede plaats gooiden de 
boeren het roer om. Waar goede grond be-
schikbaar was, gingen ze producten verbou-
wen voor de nieuwe lokale markt. Ook de 
toetreding van Spanje tot de Europese Unie 
stimuleerde veranderingen in het agrarisch 
bedrijf. Deze moest de medewerkers een 
 bestaansbasis kunnen garanderen op Euro-
pees niveau, wat neerkwam op hogere sala-
rissen en hogere productprijzen. De reorga-
nisatie in de landbouw is vooral zichtbaar 
aan de zuidkant van het eiland. Boven de 
1000 meter liggen bedrijven die in de volle 
grond aardappelen, fruit en wijn produceren 
en daarbij gebruikmaken van natuurlijke 
neerslag en irrigatiewater, onttrokken aan de 
grondwatervoorraad van het eiland. Beneden 
de 1000 meter bevinden zich bedrijven die in 
kassen, met gebruik van irrigatiewater, groen-
ten en fruit telen voor de ‘nieuwe’ markt. 
 Traditionele productievormen zijn aan het 
verdwijnen. Vooral de extensieve begrazing 
brengt niet genoeg meer op om het hoofd 
boven water te houden. Tussen 500 en 2000 
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nele landbouw en de handelspositie die de 
Canarische Eilanden innamen op de vaar-
routes van Europa naar Amerika en Afrika. 
Aan de nattere noordzijde werden vooral 
groenten en fruit geteeld voor de lokale 
 consumptie, aan de zuidzijde domineerde 
extensieve begrazing door schapen en geiten. 
Er werden nauwelijks producten naar conti-
nentaal Spanje verscheept, met uitzondering 
van tropische vruchten als papaja en banaan, 
die vanuit tropisch Amerika naar de eilanden 
waren gebracht en zich redelijk thuis voelden 
in de vochtige subtropische klimaatgordel 
aan de noordkant van het eiland.

Het toerisme veranderde deze situatie 

Figuur 3: Gemiddelde jaarlijkse neerslag

op Tenerife

Figuur 4: Daling van de grondwaterspiegel

Tenerife leunt voor zijn  

watervoorziening zwaar   

op grondwater
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Onder: Vanuit galerijen en put-

ten wordt het grondwater via 

een ogenschijnlijke warboel 

van leidingen gedistribueerd.

Midden: Tussen 1000 en 2000 meter hoogte zijn 

percelen omgebouwd tot terrassen om gewassen 

voor de nieuwe markt te telen (zoals de aard-

appelen van Vilafl or). 
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meter liggen veel percelen er verlaten bij; 
deze boeren zijn uitgeweken naar nieuwe 
 bedrijven of de toeristische sector.

Waterbehoefte
De nieuwe landbouwontwikkeling en de groei 
van de bevolking veroorzaakten een toe-
nemende behoefte aan water. In het verleden 
was de watervoorziening op Tenerife geen 
probleem. Weliswaar heerst er aan de zuid-
zijde van het eiland beneden de 2000 meter 
een semiaride tot aride warm klimaat, maar 
de stijgingsregens aan de noordkant van dit 
vulkanische eiland, boven de 2000 meter (de 
Pico del Teide reikt tot 3718 meter), brengen 
veel water dat wordt opgevangen en voor een 
belangrijk deel infi ltreert in de poreuze lagen 
van de stratovulkaan. Zodoende is er een 
grote voorraad grondwater beschikbaar. 

Tenerife leunt voor zijn watervoorziening 
zwaar op dat grondwater (fi guur 5). Het 
wordt gewonnen uit galerijen, horizontale 
tunnels die vanaf de oppervlakte naar de 
aquifer (waterhoudende bodemlaag) worden 
gegraven, en putten, verticale schachten om 
vanaf de oppervlakte de aquifer te bereiken. 
Het jaarlijkse watergebruik neemt nog steeds 
toe en de Cabildo van Tenerife bevordert het 
hergebruik (onder meer door afvalwaterzui-
vering), de bouw van ontziltingsinstallaties 
en de verbetering van irrigatie- en transport-
systemen om onnodig waterverlies terug te 
dringen. Ondertussen ondervindt ook Tenerife 

de gevolgen van de opwarming van de aarde. 
De laatste vijftig jaar zijn de gemiddelde jaar-
temperatuur en verdamping licht toegenomen 
en is de neerslag licht gedaald. 

Figuur 6 toont aan dat de afgelopen de-
cennia structureel meer water is onttrokken 
dan erbij kwam. Het grondwaterniveau op 
Tenerife daalt dan ook en er moeten steeds 
diepere galerijen en putten worden gegraven 
om de aquifers te bereiken. Overigens zorgt 
de daling ervoor dat de hydraulische druk 
wat afneemt zodat ook de afvloeiing naar zee 
wordt vertraagd. 

De komst van het toerisme veroorzaakte een 
groei van de economie en de bevolking, maar 
leidde tot een waterbehoefte die niet duur-
zaam kan worden gedekt met de natuurlijke 
wateraanvoer. Voor de komende twintig jaar 
zal er nog wel genoeg water zijn, maar daar-
na moet de watervoorziening op een andere 
manier veiliggesteld worden. De meest be-
sproken opties zijn de bouw van veel meer 
ontziltingsinstallaties en aanvoer met tankers, 
maar zulke voorzieningen zullen het leven op 
het eiland ongetwijfeld duurder maken. •

Figuur 5: Herkomst en gebruik van water 

op Tenerife (hm3/jaar)

Figuur 6: Grondwaterbalans van Tenerife 

(periode gemiddelden in hm3/jaar)
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Onder: Omdat de rotsige kusten niet echt geschikt waren voor de badgasten, zijn aan zee zwembaden 

gebouwd die veel zoet water vergen, zoals hier in Santa Cruz de Tenerife aan de oostzijde van het eiland.


