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honger in de hoorn

Ethiopié

Verhuizing
bestaansze

Tussen 1974 en 1991 dwong de
Ethiopische overheid boeren-
families van de overbevolkte
hoogvlaktes te verhuizen naar
lager gelegen, dunbevolkte
gebieden. Gedurende de enorme
droogte moesten in 1984/8s5 ruim
82.000 mensen vertrekken naar
het westelijke Pawe. Na een moei-
lijk begin hebben de meesten hier
een nieuw bestaan opgebouwd.
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Overblijfsel van de hulp vanuit Italié: verlaten Agip-

benzinepomp (Agip = Azienda Generale Italiana Petroli,
merknaam van de tankstationketen van het Italiaanse

aardolie- en energiebedrijf Eni).
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onder leiding van Mengistu Haile Mariam
nog eens 1,5 miljoen mensen te verplaatsen
van de uitgedroogde gebieden in het noorden
van Ethiopié naar het zuiden en zuidwesten
van het land. Twee jaar later waren 600.000
mensen onder dwang overgeplaatst. Aan het
eind van de jaren 8o maakte de overheid
bekend dat er nog eens minstens 7 miljoen
mensen moesten verhuizen.

Pawe hervestigingprogramma

Een van de aangewezen hervestigingsgebie-
den was Pawe, in het westen van het land
(kaart pag. 14). Hier moesten 82.000 mensen
zich vestigen in 48 dorpen op stukken grond
van de voormalige Beles staatsboerderij. Bij
aankomst bleek de werkelijkheid totaal anders
dan de autoriteiten voorgespiegeld hadden.
Buiten de warmte, vochtigheid en malaria
ondervonden de boerenfamilies ook dat de

arme boeren kan
kerheid verbeteren

thiopié beleefde de afgelopen vijftig jaar

vele volksverhuizingen. Het idee arme

boerenfamilies van de overbevolkte hoog-
vlaktes over te plaatsen naar dunbevolkte
gebieden stond eind 19¢ eeuw al op de poli-
tieke agenda. Het eerste officiéle herhuisves-
tingprogramma — op basis van vrijwilligheid —
ging in 1958 van start. De volksverhuizing nam
echter gigantische proporties aan toen het
nieuwe communistische regime vanaf 1974
kleine boeren en hun gezinnen massaal dwong
te verhuizen van droogtegevoelige, over-
bevolkte gebieden naar dunbevolkte regio’s
met ongebruikt land. Formeel om honger te
voorkomen en de voedselzekerheid te ver-
beteren, maar het Derg-regime zag hierin ook
een kans de landbouwsector te hervormen en
alle landbouwgrond collectief bezit te maken.
Twee jaar na de revolutie waren bijna 39.000
huishoudens gedwongen verhuisd. Tijdens
de grote droogte in 1984 besloot het regime
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bodems en het lokale klimaat totaal onge-
schikt waren voor de verbouw van hun tradi-
tionele gewassen, zoals tarwe, gerst, erwten
en teff. Huisvesting, wegen, scholen en toe-
gang tot basisgezondheidszorg en schoon
drinkwater ontbraken en de nieuwkomers
werden vijandig bejegend door de lokale
bevolking, de Gumuz, die zich bedreigd
voelde in haar traditionele bestaanswijze
(kader). Ethiopié beleefde op dat moment
een van de ergste droogteperiodes en door
gebrek aan zaaigoed en gereedschap verkeer-

Binnen twee jaar waren bijna
39.000 gezinnen gedwongen ver-
huisd naar dunbevolkte regio’s

De Gumuz leven in clanverband en zijn
agro-pastoralisten. Ze verbouwen
gewassen (vooral sorghum), houden
geiten en schapen, jagen en verzamelen
honing, fruit, wortels en zaden. De Gumuz
doen aan shifting cultivation, waarbij ze een
stuk bos kappen om er een of twee jaar
gewassen te verbouwen. Een combinatie
van individueel en collectief landbezit
zorgt dat elk huishouden over voldoende
land beschikt om voedsel te verbouwen.
Vanaf het begin van de 20¢ eeuw heeft de
overheid geprobeerd meer controle te
krijgen over de Gumuz en hun land. De
clans trokken zich daarom terug in meer
afgelegen en geisoleerde gebieden, waar
ze verstoken waren van voorzieningen als
onderwijs en gezondheidszorg. Door de
vestiging van grote groepen boeren in hun
leefgebied en het Tana Beles-project ver-
loren de Gumuz de toegang tot landbouw-
grond en gebieden voor de jacht, visserij
en verzamelen van bosproducten.

den de verhuisde gezinnen de eerste twee
jaar in hongersnood.

Tana Beles-project
In 1986 startten Italiaanse hulporganisaties
een noodhulpprogramma om de nieuwe
bewoners in Pawe te voorzien van voedsel,
kleding, gereedschap en medische hulp. In
hetzelfde jaar begonnen de Ethiopische en
Italiaanse overheid het Tana Beles-project
voor een groter gebied, met een budget van
267 miljoen USD, voor de ontwikkeling van
de landbouw en infrastructuur. In vier jaar
tijd werden 25.000 huizen aangelegd, een
drinkwatersysteem, een fabriek voor glas-
vezelpijpen, een rijstpellerij en een fabriek
voor de productie van soyamelk, een zieken-
huis en gezondheidsposten in elk dorp, en
kleuter- en basisscholen in elk district. Een
gebied van 23.000 hectare werd geschikt
gemaakt voor de verbouw van mais, sorghum,
pinda, soja, rijst en kekererwten. De verhuisde
gezinnen moesten als dagloners meewerken
op de collectieve velden en hadden zelf niets
te zeggen over het gebruik van de landbouw-
gronden en de producten. Elk gezin ontving
als vergoeding een tweewekelijks voedsel-
rantsoen. Daarnaast kreeg elk gezin een
stukje van 0,2 hectare om groente voor eigen
verbruik te verbouwen.

Na de val van het marxistisch bewind in
1990 staakten de Italianen hun financiéle
steun en de nieuwe regering nam het beheer



Hervestigingsgebied Pawe, Ethiopié
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van het Tana Beles-project over. In het tussen-
tijdse machtsvacuiim werden de nieuwkomers
aangevallen door de Gumuz en andere
inheemse bevolkingsgroepen, die meer
rechten opeisten in het bestuur van hun
regio. Een groot aantal huishoudens keerde
daarom terug naar hun oorspronkelijk leef-
gebied in de noordelijke hoogvlaktes. In zes
jaar tijd kromp de bevolking in Pawe meer
dan de helft, van 77.847 tot 35.858.

In 1993 besloot de overheid elk huishouden

Landgebruik
en -verdeling

Ongeveer 60% van het land in Pawe
(497 km2) is landbouwgrond, 9%
wordt gebruikt als graasland voor het vee
en 27% is bedekt met bos. Meer dan de
helft (55%) van de huishoudens met land-
gebruiksrechten heeft minder dan 1 hec-
tare landbouwgrond, 30% bezit 1 tot 2 hec-
tare en 15% meer dan 2 hectare. Een vijfde
van de families is landloos. 35% tot 50%
van de landlozen en huishoudens met
minder dan 1 hectare pachten andermans
land om er gewassen te telen; de eigenaar
krijgt 25% tot 50% van de oogst.

in het gebied van het Tana Beles-project 0,75
hectare landbouwgrond toe te kennen. Ook
werd in 1995 begonnen met de bouw van
twee dammen om elektriciteit op te wekken
en irrigatie mogelijk te maken. De beloofde
irrigatiekanalen kwamen er echter niet.

Huidige situatie

Hoe gaat het met de ‘nieuwkomers’ ruim

25 jaar na hun gedwongen verhuizing naar
Pawe? De totale bevolking van Pawe telde
ongeveer 45.000 personen in 2010, een
stijging van 26% ten opzichte van 1994.

De 11.500 families wonen in 53 dorpen.

De meesten verbouwen op hun eigen stukje
land sorghum, (vinger)gierst, mais, pinda en
sesam (figuur).

De grotere boeren behalen overduidelijk
een veel hogere productie per hectare dan de
kleinere, door de inzet van verbeterd zaai-
goed, kunstmest en bestrijdingsmiddelen.
De granen zijn hoofdzakelijk bedoeld voor
eigen consumptie, terwijl de pinda’s en sesam
worden verkocht aan (tussen)handelaren.
Boeren kunnen advies en training krijgen van
development agents, die de overheid statio-
neert in elke kebele, de kleinste administra-
tieve eenheid in Ethiopié.

Daarnaast houden nagenoeg alle huis-
houdens in Pawe vee. Boerengezinnen met
minder dan 1 hectare landbouwgrond hebben
een a twee ossen voor het ploegen van hun
land, een a twee koeien voor melkproductie

en een tot vijf kippen. Huishoudens met meer
dan 1 hectare bezitten een tot vijf ossen, een
tot vijf koeien en drie tot tien kippen. Een
enkeling heeft ook een schaap, geit en/of ezel
en een of meer bijenkorven voor de productie
van honing. Nog eens 5% verdient een (klein)
inkomen met ambachtelijke activiteiten, zoals
weven, pottenbakken en brouwen van bier
(talla) en sterke drank (araki). Een aantal
gezinnen is actief in kleinschalige handel en
transport. Veel landloze gezinnen werken als
dagloners in de landbouw.

Het dagelijks menu bestaat uit sorghum,
gierst en peulvruchten, aangevuld met
groente en eieren. Slechts een kleine minder-
heid eet wekelijks vlees, melkproducten en
fruit. Niet alle boeren bezitten voldoende
grond om hun gezinnen het hele jaar te
voeden. De meesten lossen dit op door (meer)
land te pachten, vee te verkopen en/of te
werken als dagloner.

Dankzij het Tana Beles-project heeft Pawe
een dicht netwerk van onverharde wegen die
het hele jaar begaanbaar zijn. Elke kebele in
Pawe heeft op zijn minst één lagere school
en vaak ook een gezondheidspost. De meeste
huishoudens bezoeken het ziekenhuis voor
een dokter en medische ingrepen. Er zijn
vrouwelijke basisgezondheidswerkers in elke
kebele, die ondermeer zorgdragen voor de
vaccinatie van kinderen, pre- en postnatale
zorg, en voorlichting over hygiéne en HIV/
AIDS.

Gemiddelde gewasopbrengst voor
kleine (minder dan 1 hectare) en

grotere boeren (meer dan 1 hectare)

opbrengst in kg per ha
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Tijdens het Tana Beles-project kreeg elk dorp
een glasvezeltank en pijpleidingen voor
drinkwater, maar door gebrekkig onderhoud
is de bevolking tegenwoordig weer aange-
wezen op putten met handpompen.

Er zijn geen banken in Pawe. Boeren
kunnen wel leningen krijgen van een door de
overheid opgerichte microfinancieringsorga-
nisatie om zaaigoed, kunstmest en ossen te
kopen in een van de vier codperaties in Pawe.
Daarnaast zijn veel huishoudens lid van een
Ikub, een traditioneel spaar- en krediet-
systeem op dorpsniveau, waarbij de leden
wekelijks of maandelijks een vast bedrag
inleggen en é¢én lid de totale inleg ontvangt
om investeringen te doen.

Naast verschillende vormen van weder-
zijdse uitwisseling van arbeidskrachten tijdens
het landbouwseizoen en bij het bouwen van
een huis zijn veel gezinnen lid van een Idir,
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Boven: Door gebrekkig
onderhoud van de drink-
watervoorzieningen uit
het Tana Beles-project is
de bevolking tegenwoor-
dig weer aangewezen op

putten met handpompen.

Links: De in onbruik
geraakte watertanks uit

het Tana Beles-project.

een traditionele organisatie waarbij de leden
elkaar financieel en/of materieel steunen in
tijden van nood, zoals bij ziekte en sterfte.
De meerderheid van de nieuwkomers is er
dus in geslaagd een bestaan op te bouwen in
hun nieuwe leefgebied. De meeste families
verbouwen genoeg voedsel om zichzelf te
voeden. Daarnaast produceren ze pinda’s en
sesam om te verkopen op de lokale markt.

Nieuw beleid

In 2002 lanceerde de Ethiopische overheid
het Voluntary Resettlement Programme om
440.000 boerenfamilies (2,2 miljoen men-

Vrijwillige verhuizing mét basis-
voorzieningen lijkt te werken

sen) vrijwillig te verhuizen van overbevolkte
gebieden met marginale landbouwgronden
naar dunbevolkte, meer productieve regio’s.
Elke familie had recht op 2 hectare land,
zaaigoed, ossen, handwerktuig en een voed-
selrantsoen voor de eerste acht maanden.
De overheid zou ook zorgen voor basisvoor-
zieningen als drinkwater, gezondheidszorg,
onderwijs en toegangswegen. Zes jaar later,
in 2008 waren zo'n 205.000 families (1,3 mil-
joen mensen) verhuisd en voorzag zo'n 90%
in zijn eigen voedsel.

De hervestiging van arme boerenfamilies
lijkt effectief om hun bestaanszekerheid
structureel te verbeteren mits zij het eerste
jaar voldoende ondersteuning krijgen en alle
basisvoorzieningen in het hervestiginggebied
aanwezig zijn. »
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